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Na temelju Clanka 52. Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji

Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegvacke", broj: 9/06), a u

skladu sa Clankom 3. stavak (1) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj

39/14), mlnlstar hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata donosi

| PRAVILNIK

i o javnim nabavama roba, usluga i radova
| (Predmet uredivanja)

' Clanak 1.

(1) Ovim Prawlnlkbm ureduje se procedura planiranja javnih nabava, provodenja postupaka
javnih nabava || pitanja vezana za izvrSenje ugovora o javnim nabavama u Ministarstvu
hrvatskih branftelja iz Domovinskog rata Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo).

(2) Pravilnikom sel ureduju sudionici, odgovornosti, nagin obavljanja poslova javnih nabava u
skladu sa Zak¢nom 0 javnim nabavama (u daljnem tekstu: Zakon), a naroéito se ureduje
planiranje nabgva cilievi postupka javne nabave, nadin izvrSavanja obveza iz postupka,
provodenje i kontrola javnih nabava, te nagin pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavi.

|
| (Primjena)
| Clanak 2.

(1) Ovaj Pravilnik je namijenjen svim sudionicima u postupku javnih nabava u Ministarstvu koji
su, u skladu sa vazec¢om regulativom i internim op¢im aktima, ukljugeni u planiranje nabava,
provodenje positupaka javnih nabava, izvréenje ugovora i kontrolu javnih nabava.

|
| (Pojmovi)
' Clanak 3.

(1) Javnom nabavd)m smatra se pribavljanje roba ili usluga ili ustupanje izvodenja radova, u
skladu sa proplsl;lma kojima se ureduju javne nabave i ovim Pravilnikom.

(2) Poslovi javnih n'abava su planiranje javne nabave, provodenje postupka javne nabave, izrada
tenderske dokumentacue izrada akata u postupku javne nabave, izrada ugovora o javnoj
nabavi, pracenje izvr$enja javne nabave i svi drugi poslovi koji su povezani sa postupkom
javne nabave.

(3) Plan nabava je godi$nji plan nabava Ministarstva.

(4) Ponuditelj je osbba koja je u postupku javne nabave dostavila ponudu.

(5) Ugovor o javnoj nabavi je ugovor sa financijskim interesom koji se zakljucuje u pisanoj formi
izmedu Ministalj!stva i jednog ili viSe dobavljaéa i ima za cilj nabavu robe, usluga ili izvodenja
radova. !

(6) Ugovor o javnoj nabavi (u dalinem tekstu: ugovor) zakljuéuje se nakon provedenog
odgovarajuceg jioostupka javne nabave, ako su za to ispunjeni Zakonom propisani uvjeti.

(Ciljevi pravilnika)
Clanak 4.

Cilj Pravnlnlka je da se javne nabave provode u skladu sa Zakonom, da se osigura
jednak tretman, konkurencija i zastita ponuditelja od bilo kojeg oblika diskriminacije, da se
osigura pravovqemena nabava roba, usluga i radova uz najnize trogkove i u skladu s
objektivnim potrebama Ministarstva.



(Nacin planiranja nabava)
| Clanak 5.

Pravilnikom se ureduje postupak, rokovi izrade i donoSenja plana nabava i izmjena
plana nabava, lzvréenje plana nabava, ovlastenja i odgovornost organizacijskih jedinica, kao
i druga pitanja #)d znacaja za postupak planiranja.

Clanak 6.

(1) Plan jav!rnih nabava je godi$nji plan nabava Ministarstva.

(2) Plan nabava sadrzi sliedeée elemente: redni broj, predmet nabave, kod iz
jedinstvenog rjeénika javnih nabava, ekonomski kod iz Prora&una Ministarstva,
procijenjenu vrijednost nabave, vrstu postupka, naznaku sklapa li se ugovor ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora ili okvirnog
sporazuma i izvor financiranja,

(3) Plan ja\!mih nabava se donosi u roku od 60 dana od dana usvajanja Prorauna
Zupanije Zapadnohercegovagke.

(4) Plan ja\/énih nabava mora biti usuglagen sa Proradunom Ministarstva.

| Clanak 7.
| v ] i —_— i . . Y
Postupak planiranja javne nabave Ministarstva zapoéginje utvrdivanjem stvarnih

potreba za pregmetima nabava, koje su neophodne za obavljanje redovitih aktivnosti iz
djelokruga Miniﬁ'tarstva.

(Pravila i na!iéin odredivanja predmeta nabave i tehniékih specifikacija predmeta
! nabave)
| Clanak 8.

(1) Predmet nabave su robe, usluge ili radovi koji su odredeni u skladu sa Zakonom i
Jedinstvenim rje¢nikom javnih nabava.

(2) Tehniékirln specifikacijama se predmet nabave odreduje u skladu sa Zakonom, tako
da se pr!edmet nabave opiS$e na jednostavan, jasan, objektivan, razumiljiv | logi¢an
nacéin. |

|

(I'-‘;ravila i nagin odredivanja procijenjene vrijednosti nabave)

| Clanak 9.

(1) Procijenjena vijednost nabave odreduje se u skladu sa tehnigkim specifikacijama
utvrdenog predmeta nabave i utvrdenim koli¢éinama, a kao rezultat prethodnog
iskustva UJ nabavi konkretnog predmeta nabave i provedenog istraZivanja trzigta.

(2) Procijenjena vrijednost nabave se odreduje bez uradunatog iznosa poreza na dodanu
vrijednosti.
|
; (Odredivanje odgovarajuée vrste postupka)
! Clanak 10.
Vrsta postupka za svaki predmet nabave, odreduje se u skladu s ukupnom
procijenjenom vrijednoééu predmeta nabave, a u skladu sa Zakonom.



(Naéir? odredivanja perioda na [(oji se ugovor o javnoj nabavi zakljué¢uje)
| Clanak 11.
Ministarstvo odreduje period na koji se ugovor o javnoj nabavi zakljuéuje, u skladu sa
vazeéim propis'rima i realnim potrebama narucitelja, nacelom ekonomicnosti i efikasnosti, a
kao rezultat ist||‘aiivanja trzista svakog predmeta nabave.
i (Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabave)
| Clanak 12.

Dinamil{a pokretanja postupka nabave odreduje se u skladu sa Planom javnih
nabava i potrebama Ministarstva, a imajuéi u vidu vrstu postupka javne nabave koji se
provodi za svaP!ci predmet nabave, objektivne rokove za pripremu i dostavljanje ponuda, kao i
propisane r0k0\ffe za Zalbeni postupak.

|
| Clanak 13,

Ministar hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata (u daljnjem tekstu: ministar) donosi

plan nabave najkasnije 60 dana od dana usvajanja proraduna Zupanije.

| Clanak 14.
Plan nabava objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva.
|
i Clanak 15.
lzmjene |i dopune plana nabava donose se u postupku koji je propisan za donogenje
Plana nabava tei- se objavljuje na internetskoj stranici Ministarstva.

(Ciljevi postupka javne nabave)
Clanak 16.
U postupku javne nabave moraju biti ostvareni ciljevi postupka javne nabave, koji se
odnose na: !

a) opravdanost javne nabave — nabavu roba, usluga ili radova odgovarajuée kvalitete i
potrebnilﬁ koli¢ina, za zadovoljavanje stvarnih potreba Ministarstva na efikasan,
ekonomican i efektivan nagin;

b) ekonomiéno i efikasno troSenje javnih sredstava — princip "vrijednost za novac",
odnosnoinabavu roba, usluga ili radova odgovarajuée kvalitete PO najpovoljnijoj cijeni;

c) efektivnost (uspjesnost) — stupanj do koga su postignuti postavljeni ciljevi, kao i odnos
izmedu planiranih i ostvarenih efekata odredene nabave;

d) transpareéntno troSenje javnih sredstava:

e) osiguravanje konkurencije i jednak polozaj svih ponuditelja u postupku javne nabave;

f) zaétita ii\f(otne sredine i osiguravanje energetske efikasnosti:

g) pravovremeno i efikasno provodenje postupka javne nabave za potrebe nesmetanog
odvijanja ‘procesa rada Ministarstva.

! (Pokretanje postupka javne nabave)
I Clanak 17.

Odluku o pokretanju javne nabave donosi Ministar, te rieSenjem imenuje povjerenstvo
za javnu nabavu.,



|

i (Imenovanje élanova povjerenstva za javnu nabavu,

odnosno osoba koje provode postupak javne nabave i naéin odlucivanja)
| Clanak 18.

(1) Ministar je obvezan imenovati povjerenstvo za javhe nabave kada provodi nabavu
putem otvorenog postupka, ograniéenog postupka, pregovarackog postupka s
objavom obavijesti, pregovarackog postupka bez objave obavijesti, natjeéaja za
izradu |idejnog rje$en;ja, natjecateljskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda. U sluCaju javne nabave putem izravnog sporazuma, ministar
moze imenovati povjerenstvo za javne nabave, ukoliko procjeni da je to potrebno i
svrsishc!?dno u konkretnom predmetu nabave.

(2) Povjerenstvo se sastoji od najmanje tri élana.

(3) U postupcima javnih nabava roba, usluga ili radova, Cija je procijenjena vrijednost
veca od vrijednosti iz &lanka 14. st. (2) i (3) Zakona povjerenstvo se sastoji od
najmanje pet &lanova.

(4) Broj ¢lanova povjerenstva za nabave uvijek mora biti neparan.

(5) Clanovi povjerenstva imenuju se iz reda uposlenika Ministarstva.

(6) Za ¢lanove povjerenstva se imenuju osobe koje imaju odgovarajuée struéno
obrazov;ranje iz oblasti iz koje je predmet javne nabave.

(7) Ministarstvo ima pravo, na svoju ili na inicijativu povjerenstva, pozvati struénjake za
slucajeve gdje predmet javne nabave zahtijeva specifiéno tehnicko jli specijalizirano
znanje koje inace nije dostupno unutar Ministartsva. Strugnjaci angaZirani na ovaj
nadin nemaju pravo glasa,

(8) Vanjski strucnjak koji sudjeluje u radu povjerenstva daje svoje pismene preporuke
povjeren:stvu. Ukoliko povjerenstvo ne prihvati preporuke vanjskog strucnjaka, duzno
je svoju pdluku pismeno obrazloziti.

(9) U povjerenstvo se ne mogu imenovati osobe koje jesu ili mogu biti u sukobu interesa.
Obveza : ¢lana povjerenstva je da tijekom cijelog postupka nabave prijavi postojanje
mogu(:e?( sukoba interesa radi iskljuéenja iz dalineg rada povjerenstva i imenovanja
zamjenskog ¢lana.

(10) Prije qoc“;etka rada, svaki ¢lan povjerenstva, tajnik i stru¢njak angaZiran izvan
Ministarstva, potpisuje izjavu o nepristranosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukoba
interesa,'gu skladu sa &lankom 11. Zakona, odnosno da je upoznat s odredbama
Clanka 52. Zakona, odnosno da je upoznat s obvezom da je tijekom cijelog postupka
rada u povjerenstvu duzan prijaviti moguéi sukob interesa i traziti isklju¢enje iz rada
povjerenstva.

(11) Svoje odluke Povjerenstvo donosi na sastancima, javnim glasovanjem i veéinom

glasova. U navedenoj vedini glasova mora biti glas najmanje jednog od &lanova

Povjeren}étva koji poznaju propise o javnim nabavama, kao i glas najmanje jednog od

¢lanova

ovjerenstva koji posjeduju posebnu struénost u oblasti predmeta javne
nabave. |

postupak javne nabave)
| Clanak 19.

(1) Sve ustrojbene jedinice unutar Ministarstva duzne Su u okviru svoje nadleZnosti
pruziti strllJc“:nu pomo¢ povjerenstvu.

(2) U slucaju potrebe za struénom pomoci, povjerenstvo se pisanim putem obraca
nadleznoj ustrojbenoj jedinici.

(3) Ustrojbena jedinica, od koje je zatrazena struéna pomo¢, duzna je pisanim putem
odgovoriti na zahtjev povjerenstva, u roku koji odreduje povjerenstvo.

|
|
v o » s . . -
(Nagin pruzanja struéne pomoéi povjerenstvu, odnosno osobama koje provode
i
|



(4) Ukolikcif ustrojbena jedinica ne odgovori povjerenstvu ili ne odgovori u roku,
povjerenstvo obavjestava Ministra, koji ¢e poduzeti sve potrebne mjere predvidene
pozitivn'im propisima za nepostovanje radnih obveza.

! (Nacin postupanija u tijeku izrade tenderske dokumentacije)
| Clanak 20.

(1) Povjerenstvo za javnu nabavu priprema tendersku dokumentaciju, na nagin utvrden
Zakono!m i podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabava, tako da
ponuditelji na osnovu iste mogu pripremiti prihvatljivu i odgovarajuéu ponudu.

(2) Tender%ka dokumentacija mora sadrzavati elemente propisane podzakonskim aktom
kojim su uredeni obvezni elementi tenderske dokumentacije u postupcima javnih
nabava,

(3) Tenderska dokumentacija mora biti potpisana od strane povjerenstva i ministra
financija:a.

(4) Povjerenstvo je duzno da, u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima, odlukom o
pokretanju postupka i rieSenjem kojim je obrazovano, provede sve radnje potrebne za
reaiizac:iju javne nabave.

|
(Pojasnjenja i izmjene i dopune tenderske dokumentacije)
| Clanak 21.
Pojasnjenja i potrebne izmjene i dopune tenderske dokumentacije sadinjava
povjerenstvo za javnu nabavu.
' (Objavljivanje u postupku javne nabave)
i Clanak 22.
Objavljivanje svih vrsta obavijesti u postupcima javnih nabava, izvjeséa o provedenim
postupcima nabave, tenderske dokumentacije i drugih akata u postupku javne nabave
obavlja operater registriran ispred Ministarstva u sustavu "e-nabave".

! (Otvaranje ponuda)
| Clanak 23,

(1) Na postupak otvaranja ponuda primjenjuju se propisi kojima se ureduju javne nabave.

(2) Otvaranj!e ponuda se provodi na mjestu i u vrijeme koji su navedeni u obavijesti o
nabavi i tenderskoj dokumentaciji.

(3) Otvaranj!e ponuda se provodi neposredno nakon isteka roka za dostavu ponuda, a
najkaane u roku od jedan sat od isteka roka za dostavu ponuda.

(4) Otvaranje ponuda je javno i moze mu prisustvovati svaka zainteresirana osoba.
Ministar%tvo ¢e iskljuciti javnost u postupku otvaranja ponuda ukoliko je to potrebno
radi zaéztite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se
ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se
ureduje tajnost podataka.

(5) U postupku otvaranja ponuda mogu aktivno sudjelovati samo ovlasteni predstavnici
ponuditelja.

(6) Predstav:nik ponuditelja koji sudjeluje u postupku otvaranja ponuda ima pravo da
prilikom otvaranja ponuda izvrsi uvid u podatke iz ponude koji se unose u zapisnik o
otvaranjlj ponuda.

(7) Prilikom iotvaranja ponuda povjerenstvo sacinjava zapisnik, koji sadrzi podatke
predvidene podzakonskim aktom. Zapisnik o otvaranju ponuda potpisuju &lanovi

|
| 6
|
|
I




povjerefnstva i predstavnici ponuditelja, koji preuzimaju primjerak zapisnika, a
ponuditeljima koji nisu prisustvovali otvaranju ponuda dostavlja se zapisnik u roku od
tri danai od dana otvaranja ponuda.

|
. (Naéin postupanja u fazi pregleda i ocjene ponuda)
| Clanak 24,

(1) Povjerenstvo za nabave je duzno, nakon otvaranja ponuda, pristupiti pregledu i ocjeni
ponuda|u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima i sa&initi zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda.

(2) Zapisnik iz stavka 1. ovog Elanka mora sadrzati podatke u skladu sa ¢lankom 18.
Upute z1a pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

ili odluka o ponistenju postupka)
Clanak 25.
(D Povjereqstvo, nakon okonéanog postupka nabave, daje Ministru preporuku, zajedno s

izvje§¢em o radu i razlozima davanja takve preporuke, te daje prijedlog odgovarajuée
odluke. |

(2) Potpisana odluka se dostavlja svim ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku
nabave i:stovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana dono$enja.

|
: (Donosenje odluke u postupku - odluka o izboru
|

I (Nacin postupanja pri zakljuéivanju ugovora)
! Clanak 26.

Po fstekp roka za podno$enje Zalbi nakon donosenja odluke o dodjeli ugovora,
odnosno odluki 0 zakljuéenju okvirnog sporazuma, odnosno ako u roku predvidenim
Zakonom nije podnijeta Zalba ili je Zalba odbadena ili odbijena, saéinjava se prijedlog
ugovora, koji mofra odgovarati modelu ugovora iz tenderske dokumentacije.

i
g (Postupanje u slu¢aju podnosenja zalbe)
i Clanak 27.
(1) Povjerenstvo za nabave Po prijemu Zalbe postupa u skladu sa Zakonom.

(2) U sluéaju! potrebe za stru¢nom pomogi, povjerenstvo postupa u skladu sa &lankom

19. Pravilnika.

|
(Nacin Postupanja u cilju zastite podataka i odredivanje povijerljivosti)
i Clanak 28.

(1) Svi sudior!u'ci U postupku nabave koji su imali uvid u podatke o ponuditeljima sadrzane
u ponudi koje je kao povjerljive, u skladu sa Zakonom, ponuditelj oznagio u ponudi,
duzni su ih duvati kao povjerljive i odbijti davanje informacije koja bi znagila povredu
povjerljivo!sti podataka dobijenih u ponudi.

(2) Povjerljivirfn podacima ne mogu se smatrati: ukupne i pojedinagne cijene iskazane u
ponudi, predmet nabave, odnosno ponudena roba, usluga ili rad od koje ovisi
poredenje| sa tehnickom specifikacijom i ocjena da li je odredeni ponuditelj ponudio
robu, uslu!ge ili rad u skladu sa tehnitkom specifikacijom, te potvrde, uvjerenja od

kojih ovisi kvalifikacija vezana za osobnu situaciju.



|
(3) Svim dsobama koje sudjeluju u provodenju postupka javne nabave, odnosno u

pripremi tenderske dokumentacije za javnu nabavu ili pojedinih njenih dijelova,

zabranj'gno je tre¢im osobama priopéavati bilo koje nesluzbene podatke u svezi sa
javnom nabavom.

l (Odredivanje povjerljivosti)

; Clanak 29,

(1) u tendefrskoj dokumentaciji moze se zahtijevati zastita povjerljivosti podataka koji se
ponuditégijima stavljaju na raspolaganije, ukljuujuci i njihove podizvodage.

(2) Preuzimanje tenderske dokumentacije moze se uvjetovati potpisivanjem izjave ili
sporazuma o éuvaniju povijerljivih podataka ukoliko ti podaci predstavljaju poslovnu

tajnu ilii predstavljaju tajne podatke u smislu propisa kojim se ureduje tajnost
podataka.

(Pravila za dostavljanje ugovora i potrebne dokumentacije unutar ugovornog tijela)
| Clanak 30.

Neposre:dno po zakljuéenju ugovora, ugovor se dostavlja ustrojbenoj jedinici koja je u
skladu s djelokrugom rada odgovorna za izvrienje ugovora, kao | ustrojbenoj jedinici u &ijem
su djelokrugu poslovi ragunovodstva i financija.

|

| (Pravila komunikacije sa drugom ugovornom
stranom u svezi s izvr$enjem ugovora)

| Clanak 31.

(1) Komunikacija sa drugom ugovornom stranom u svezi s izvréenjem ugovora o javnoj
nabavi odvija se iskljucivo pisanim putem, odnosno putem poste, elektronske poste ili

faksom. |

(2) Komunikaciju sa drugom ugovornom stranom u svezi s izvr§enjem ugovora o javnoj
nabavi moZe vrsiti samo osoba Koja je ovlastena od strane ministra.

(3) Ugovornp tijelo odmah po zaklju¢enju ugovora o javnoj nabavi obavjestava drugu
ugovorny stranu o kontakt-podacima osobe koja je ovlastena vrsiti komunikaciju u
svezi sa pracenjem izvr§enja ugovora.

(Odredivanje osoba za pracenje izvréenja ugovora o javnim nabavama)

Clanak 32.

(1) Ministar p;isanim aktom imenuje osobe koje ée vrsiti kvantitativni i kvalitativni prijem
roba, usluga ili radova, odnosno koje ¢e vriti ostale potrebne radnje u svezi sa

pra¢enjem izvréenja ugovora o javnoj nabavi.
|

| Clanak 33.
Osoba ko'rja je imenovana da vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem roba, usluga ili
radova, provjerava:

a) da li koli¢ina isporugenih roba, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenom:;

b) da li vrsta i kvalitet isporuéenih roba, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju
ugovorenim, odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtijevanim tehnickim
specifikacijama i ponudom.

¢) da li cijene isporugenih roba, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju
ugovoreniqn cijenama.

|



. Clanak 34.

(1) Osoba Ikoja je imenovana da vrsi kvantitativni i kvalitativni prijem roba, usluga ili
radova, sacinjava: zapisnik o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu roba, usluga ili
radova,! ¢ime se potvrduje prijem odredene koliine i tra¥ene vrste roba, usluga ili
radova,!kao i prilem neophodne dokumentacije (ugovor, otpremnica, ulazni ragun i
sl)i poquduje da isporué¢ena roba, usluge ili radovi u svemu odgovaraju ugovorenim.

(2) Zapisnik se potpisuje od strane uposlenog iz stavka 1. ovog &lanka i ovlastenog
predstavnika druge ugovorne strane i sacinjava se u dva istovjetna primjerka, od
cega po: jedan primjerak zadrzava svaka ugovorna strana.

|
| Clanak 35.

(1) u sluc':a:ju kada osoba koja je imenovana da vrgi radnje u svezi sa praéenjem
izvrSenja ugovora o javnim nabavama utvrdi da kolicina ili kvalitet isporuke ne
odgovara ugovorenom, ona ne sacinjava zapisnik o kvantitativnom prijemu i zapisnik
o kvalit%tivnom prijemu ve¢ sacinjava i potpisuje reklamacijski zapisnik, u kome
navodi U éemu isporuka nije u skladu s ugovorenim.

(2) Ministarstvo reklamacijski zapisnik dostavlja drugoj ugovornoj strani i dalje postupa
povodorh reklamacije u svezi s izvréenjem ugovora.

|
(Usavrsavanje uposlenih koji obavljaju poslove javnih nabava)
| Clanak 36.
Ministar#tvo ¢e omoguciti kontinuirano strugno usavréavanje uposlenih koji obavljaju
poslove javnih nabava.
| (Zavr$ne odredbe)
% Clanak 37.
Ovaj Pra:vilnik stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 09-01-41-133/16
Grude, 26. travnja 2016. godine
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